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Programa Municipal de Resiliencia Ixtacamaxtitlán. Proyecto Puebla Resiliente ante 
Desastres, primera fase. 
 
Este producto fue realizado en el marco del Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, segunda 
fase, ejecutado por la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento 
Territorial e implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
en México. 
 
El PNUD es el principal organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia 
de la pobreza, la desigualdad y el cambio climático. Trabajamos con nuestra extensa red de 
personas expertas y aliados en 170 países para ayudar a las naciones a construir soluciones 
integradas y duraderas para las personas y el planeta. 
 
Extensión de responsabilidad 
 
Todos los derechos están reservados. Ni esta publicación ni partes de ella pueden ser 
reproducidas, almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas, en cualquier forma o por 
cualquier medio, sea éste electrónico, mecánico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin 
el permiso previo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Secretaría de 
Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla. 
. 
Derechos Reservados © 2024 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
Montes Urales 440 
Col. Lomas de Chapultepec, Alcaldía Miguel Hidalgo 
C.P.11000, Ciudad de México. 
 
Secretaría de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable  
y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla (SMADSOT) 
Lateral Recta Cholula Km. 5.5 No.2401,  
C.P 72810 San Andrés Cholula, Puebla 
 
 
 
Estado de Puebla, México 2024. 
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Lorenzo Jiménez de Luis 
Representante Residente del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) en México  
 
El cambio climático y la pérdida de biodiversidad en 
el planeta Tierra son desafíos que requieren de 
sociedades con un alto grado de responsabilidad 
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos 
los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para 

asegurar los objetivos de conservación y cuidado del medio ambiente, el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar 
capacidades y desarrollar políticas públicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la 
resiliencia de las personas y de sus comunidades. 
 
También, y con el fin de pasar del discurso a la práctica en materia de resiliencia, y en el contexto 
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo 
local, la integración de un modelo de desarrollo basado en prácticas sostenibles que contribuya 
a generar políticas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo más resiliente 
donde nadie se quede atrás. 
 
En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla 
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno 
del Estado de Puebla, a través de la Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y 
Ordenamiento Territorial (SMADSOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de 
Resiliencia.   
 
La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la 
entidad de un atractivo único en el país. En contraste, el cambio climático que no es ajeno a 
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como 
sismos, tormentas, sequías, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad 
volcánica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la 
seguridad de las personas y sus ecosistemas. 
 
Como una vía para hacerle frente a los retos de conservación de la biodiversidad y de amenazas 
climáticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopción de nuevas políticas 
sostenibles, de largo plazo, con visión a 20 años, así como al trabajo coordinado multiactor, a 
fin de promover escenarios de adaptación, prevención y respuesta a estas problemáticas.  
 
El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aquí presentamos le permite al municipio 
constituirse como pionero en la construcción y diseño de un instrumento de planeación territorial. 
Cada PMR tiene detrás una metodología que no solo incluye la participación de los distintos 
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y 
visión territorial en estrategias diseñadas específicamente para reducir la vulnerabilidad ante los 
riesgos sistémicos.  
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Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del 
riesgo, incorpora la gestión de riesgos de desastres y les permite a los municipios diseñar 
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo. 
 
Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas prácticas 
tanto a nivel país como en el ámbito internacional, ya que la implementación del PMR permite 
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor 
calidad de vida de sus habitantes. 
 
Por otro lado, es imperativo que en el diseño y construcción de un marco de resiliencia como el 
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusión de 
grupos que históricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas 
como exclusiones duras. 

Por último, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen 
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinación 
interinstitucional, contra el cambio climático y para conservar la biodiversidad, logrando 
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede 
atrás.   
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Beatriz Manrique Guevara 
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo   
Sustentable y Ordenamiento Territorial 
 
El Estado de Puebla, por su ubicación geográfica y condiciones 
sociales, está expuesto a una gran variedad de riesgos y peligros 
naturales. Estos desastres generan graves daños y pérdidas 
económicas, poniendo en jaque la sostenibilidad del desarrollo en 
el estado. Esta es una problemática global pero que vemos que 
afecta a Puebla de manera particular. Frente a esta problemática, 
de manera estratégica e innovadora, en coordinación con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 
México, iniciamos el Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, 
con el objetivo de impulsar la generación de políticas públicas que 

favorezcan el manejo sustentable, la conservación y la restauración de los ecosistemas, para 
reducir el riesgo de desastres, aumentar la resiliencia y disminuir la fragilidad de las 
comunidades. 
 
Una de las grandes aportaciones de este Proyecto es la construcción de los primeros Programas 
Municipales de Resiliencia en México, con los cuales, a partir de una visión integral y 100% 
participativa, se realizó la identificación y el análisis de las causas del riesgo y su construcción 
histórica en el territorio; para posteriormente, impulsar el desarrollo de estrategias de resiliencia 
con visión a largo plazo que permitan reducir la generación de nuevos riesgos y transitar hacia 
procesos de desarrollo más sostenibles. De la construcción de estos Programas Municipales de 
Resiliencia participan diversas áreas de cada municipio y también el sector social.  
 
Uno de los logros más importantes es que estos instrumentos han sido reconocidos por la 
legislación estatal como instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo 
aprobados por los Cabildos municipales y convirtiéndose así en documentos oficiales para la 
toma de decisiones. Es por esto que también, este proceso de trabajo municipal ha sido 
reconocido por la Oficina Regional de la Oficina de Naciones Unidas para la Reducción del 
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe (UNDRR, por sus siglas en inglés), como 
una experiencia innovadora en México, la cual se presentó en la VIII Plataforma Regional para 
la Reducción del Riesgo de Desastres en febrero de 2023.  
 
Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno 
presente, que impulsa la generación de sociedades más resilientes, con la capacidad para 
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera oportuna y eficiente ante 
las adversidades.
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INTRODUCCIÓN 
 
Para que la resiliencia sea un asunto práctico y deje de ser solamente una cuestión enunciativa 
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan 
especial interés en el análisis y la prospección de acciones que comiencen a reducir las 
vulnerabilidades socio-ambientales estructurales, propiciadas por un modelo de 
desarrollo basado en políticas y prácticas no sostenibles.  
 
El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia 
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboración entre la 
Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla 
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El 
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante 
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del 
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la 
incorporación de la gestión de riesgos de desastres en los instrumentos de política pública y el 
diseño implementación de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y 
municipal.  
 
El fortalecimiento de liderazgos públicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva 
reducción del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construcción de este PMR 
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores 
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboración de análisis de 
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definición de rutas de acción que promueven la 
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con visión a 20 años. 
 
La ruta metodológica seguida en la elaboración de este PMR fue definida entre la SMADSOT, 
el PNUD y el municipio; considerando las mejores prácticas internacionales y nacionales. La 
metodología se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores 
municipales, que con la asesoría del PNUD y el acompañamiento de la SMADSOT, construyeron 
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, así 
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos 
y cambio climático. 
 
Para lograr una visión integral, el Programa requirió la conformación de una mesa de trabajo 
integrada por las diversas áreas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del 
municipio se construyó a partir de tres momentos:  

1. Gobernanza de riesgo: Implicó la comprensión del riesgo, sensibilización hacia los 
conceptos clave, coordinación intersectorial y la promoción de la participación social.  

2. Evaluación del riesgo: Diagnóstico y análisis del riesgo junto con la revisión de marcos 
normativos y programáticos que contribuyan a la adecuación de herramientas para la toma 
de decisiones y reducción de vulnerabilidades. 

3. Estrategias de acción: Desde una visión participativa, se identificaron y priorizaron 
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la 
reducción de las vulnerabilidades y la definición de estrategias municipales de resiliencia a 
largo plazo.  
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El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo, siendo 
reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial para la planeación del 
municipio, contando con información inédita sobre los riesgos y estableciendo estrategias de 
acción para un desarrollo más sostenible y resiliente. 

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECÍFICOS 
 
Objetivo general 
 
Diseñar un programa a largo plazo que permita a las y los tomadores de decisiones, así como 
a la población del municipio, impulsar nuevas formas de planear los riesgos, fortaleciendo sus 
capacidades y disminuyendo sus vulnerabilidades. 
 
Objetivos específicos 
 

I. Establecer un marco de referencia que permita a la población tener una herramienta 
para la toma de decisiones a largo plazo. 

II. Establecer las líneas de acción que el municipio puede seguir con la finalidad de 
crear el escenario para ser más resiliente.  
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os
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tia
m

en
az

as
, 

in
fo

rm
ac

ió
n 

y 
ev

al
ua

ci
on

es
 d

e 
rie

sg
o.

 
 

A
cu

er
do

 d
e 

Pa
rís

 s
ob

re
 

ca
m

bi
o 

cl
im

át
ic

o 

El
 

Ac
ue

rd
o 

de
 

Pa
rís

 
es

 
un

 tr
at

ad
o 

in
te

rn
ac

io
na

l s
ob

re
 

el
 

ca
m

bi
o 

cl
im

át
ic

o 
ju

ríd
ic

am
en

te
 v

in
cu

la
nt

e.
  

 Fu
e 

ad
op

ta
do

 p
or

 1
96

 p
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 d
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ra
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ra
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 c
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 c
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 p
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 D
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ra
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CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL 
 
El municipio se localiza en el norte del estado de Puebla; 
colinda al norte con los municipios de Chignahuapan, 
Aquixtla, Tetela de Ocampo y Zautla; al este con los 
municipios de Zautla, Cuyoaco, Ocotepec y Libres; al sur 
con el municipio de Libres y el estado de Tlaxcala; al oeste 
con el estado de Tlaxcala y el municipio de Chignahuapan. 
 
Respecto a la superficie estatal, ocupa el 1.62% con 
614.88 km que lo ubican en el lugar 2 con respecto a los 
demás municipios del estado. Existe gran cantidad de 
cerros aislados entre los que se encuentran: Los Ameles, 
El Campanario, Pilón, Los Cerritos, Techachala, La 
Clavera, Mixochiu al norte, Cerro Grande al sur, el Teotzin 
al oriente y Clananá al poniente.  
 
Presenta una carretera secundaria procedente del estado 
de Tlaxcala, que atraviesa el municipio de oeste a este 
llegando al municipio de Libres. De la cabecera municipal 
parte una carretera secundaria con dirección noroeste, la 
que se ramifica hacia el este, atravesando todo el 
municipio. Una carretera secundaria entra por el norte y se 
ramifica; los dos ramales se dirigen hacia el sur; el resto del municipio se encuentra comunicado 
por medio de caminos de terracería y brechas. El servicio de pasajeros es prestado por una 
línea de colectivos provenientes de la ciudad de Apizaco, Tlaxcala. 
 
Representa un municipio que ha sido afectado por diversos fenómenos perturbadores de origen 
natural, siendo los más importantes los hidrometeorológicos. En el caso de las afectaciones por 
el huracán “Dean”, los vientos y las lluvias provocaron la pérdida de techos en viviendas, 
mientras que las lluvias echaron a perder cultivos como aguacate, avena forrajera en verde, 
bambú, cacahuate, café cereza, cebada grano, chile verde, entre otros. Por otra parte, las 
pérdidas en infraestructura vial alcanzaron más de 2 mil kilómetros en un total de 82 municipios.  
 
Las lluvias provocaron deslaves y derrumbes que en algunos municipios poblanos obstruyeron 
las vialidades, sin dejar incomunicada ninguna cabecera municipal. En 2011 (5 de octubre), el 
Diario Oficial de la Federación publicó la Declaratoria de Desastre Natural en el Sector 
Agropecuario, Acuícola y Pesquero, a consecuencia de la helada que afectó a los municipios 
de Chignahuapan e Ixtacamaxtitlán del estado de Puebla. Ese mismo año, el 27 de diciembre, 
se realizó otra declaratoria de desastre por el mismo fenómeno.  
 
Una declaratoria importante sobre las heladas atípicas, se dio el 28 de diciembre de 2012; un 
total de 41 municipios poblanos afectados por la helada atípica ocurrida. El 9 de septiembre del 
mismo año, serían apoyados con recursos económicos federales para mitigar los daños en 
cultivos, según la Declaratoria de Desastre por Fenómeno Natural, que fue publicada en el 
Diario Oficial de la Federación. Con esta medida, los ayuntamientos podrían acceder al 

Figura 1. Mapa de Ixtacamaxtitlán. 

Fuente: Ixtacamaxtititlán Gobierno 
Municipal, s.f. 
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componente Atención a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero del 
Programa de Prevención y Manejo de Riesgos (CADENA), cuyo objetivo es apoyar a los 
productores del medio rural en materia de prevención y manejo de riesgos derivados de heladas 
y sequías, u otros casos de contingencia climática. Acajete, Aljojuca, Amozoc, Aquixtla, 
Atzitzintla, Calpan, Cuyoaco, Chalchicomula de Sesma, Chiautzingo, Chignahuapan y Domingo 
Arenas, entraron a este esquema de apoyo. De igual forma, se integraron los municipios de 
Esperanza, General Felipe Angeles, Guadalupe Victoria, Huejotzingo, Ixtacamaxtitlán, 
Lafragua, Libres, Mazapiltepec de Juárez, Nealtican, Nopalucan, Ocotepec, Oriental, Rafael 
Lara Grajales y San Felipe Teotlalcingo. 
 
En él se identifican los peligros a los que está expuesto el municipio: 
 
 Erosión. Identificado como un relieve escarpado y moderadamente escarpado con cobertura 

vegetal de bosque, comentan procesos como la deforestación y erosión hídrica laminar con 
intensidad media y alta.  

 Fallas y fracturas. Se identifican dos fallas normales, con dirección este-oeste, localizada al 
noroeste de la Cabecera Municipal.  

 Granizadas. Riesgo bajo por este fenómeno, en promedio 0.5 granizadas al año.  
 Precipitación. Lluvias torrenciales. Se divide al municipio en dos zonas: 700mm anuales y 

900mm anuales, ambos con riesgo bajo.  
 Inundación. Riesgo alto por inundaciones en la cabecera municipal.  
 Sequías. Se identifican momentos donde la precipitación ha sido inferior a la mínima, a este 

respecto se realiza una división del municipio en dos zonas: 8mm y 10mm al año. 
 
A continuación, se presentan las cifras más representativas de la situación actual del 
municipio de Ixtacamaxtitlán en cuanto a su población, condiciones sociales, medición de 
pobreza, cobertura de servicios básicos en vivienda, salud, educación y economía; lo cual 
resulta fundamental para conocer las características específicas del territorio, así como la 
dinámica ambiental, social, económica, espacial y cultural que condicionan el desarrollo 
municipal. A partir de este conocimiento, se construirá una estrategia que contribuya al 
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la 
incorporación de la gestión de riesgos de desastres en los instrumentos de política pública 
y el diseño e implementación de estrategias de resiliencia en diversos sectores. Como se 
señaló anteriormente, la construcción de este Programa, es resultado de un ejercicio de 
trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores; por lo que, el 
conocimiento del territorio, es de suma importancia para la elaboración de los análisis de 
amenazas y vulnerabilidades, así como la definición de rutas de acción que promueven la 
resiliencia y sostenibilidad del municipio a largo plazo, con visión a 20 años. 

 
POBLACIÓN 

Población total1/ 25,319 

Población masculina1/ 12,488 

Población femenina1/ 12,831 

Población urbana1/ 0 
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Población rural1/ 25,319 

Población de 0 a 14 años 1/ 7,564 

Población de 15 a 64 añosa/1/ 14,840 

Población de 65 años y más1/ 2,909 

Porcentaje de la población de 3 años y más que habla lengua indígena 3/4/ 9.7 

Densidad de población (Personas por km2)3/ 45.36 

Superficie Territorial5/ 558.19 km2 
ND: No Disponible. Fuente: 1/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 2/ INEGI. Censo de Población y Vivienda, 2010. 3/ 
SFA. Subsecretaría de Planeación; Dirección de Estadística e información; Elaboración propia con base en datos 
proporcionadas por el INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 y Cartografía para la Encuesta Intercensal, 2015. 

 
INDICADORES SOCIALES 

Grado de Marginación1/ Alto 

Grado de Desarrollo humano2/ Medio 

Grado de Rezago social3/ Medio 

Grado de Intensidad migratoria4/ Medio 
ND: No Disponible. NA: No Aplica. Fuente:12/ ONAPO. Índice de Marginación, 2015. 13/PNUD. Informe sobre Desarrollo 
Humano, 2010.14/ CONEVAL. Índice de Rezago Social, 2015. 

 
MEDICIÓN DE LA POBREZA POBLACIÓN PORCENTAJE 

Pobreza total 19,726 74.75 

Pobreza extrema 4,138 15.68 

Pobreza moderada 15,588 59.07 
15/CONAPO. Índice de Intensidad Migratoria, 2010.16/CONEVAL. Medición de la pobreza. Indicadores de pobreza por 
municipio, 2020.  

 
COBERTURA DE SERVICIOS BÁSICOS EN VIVIENDA 

Viviendas particulares habitadas 6,415 

Disponen de agua entubada 29.03% 

Disponen de drenaje 79.64% 

Disponen de electricidad 97.88% 

Con piso de tierra 9.20% 
Fuente: 17/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.  

 
 
 
 
 

EDUCACIÓN 

Población analfabeta1/ 2,319 

Grado promedio de escolaridad1/ 7 

Total de Escuelas2/ 183 

Preescolar2/ 25 

Primaria2/ 88 

Secundaria2/ 48 

Bachillerato general2/ 22 
Bachillerato tecnológico y niveles 
equivalentes2/ 0 
Fuente: 8/ INEGI. Censo Nacional de Población y 
Vivienda, 2020.  
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ECONOMÍA 

Población ocupada 8,224 

Hombres 6,239 

Mujeres 1,985 

Sector primario 58.00% 

Sector secundario 15.72% 

Sector terciario 10.38% 

Unidades económicas 85 

Producción Bruta Total (Millones de pesos) 32 

NA: No Aplica. Fuente: 18/ INEGI. Censo Nacional de Población y Vivienda, 2020. 19/ INEGI. Censos Económicos, 2014.  
Fuente: Elaboración propia con información del Sistema Estatal de Información (SEI), 2023, 
CEIGEP,http://ceigep.puebla.gob.mx/informacion_basica_municipio.php 

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCIÓN 
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA 
 
La conformación de la Mesa de Trabajo (en adelante, MT) fue gracias al trabajo conjunto entre la 
Secretaría de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (en adelante, 
SMADSOT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, PNUD).  
 
Ixtacamaxtitlán participó en la conformación de una MT para implementar las sesiones programadas 
dentro del Programa Municipal de Resiliencia. En cada sesión de trabajo participaron las áreas de 
bienestar social, biblioteca municipal, auxiliares administrativos, auxiliares del juzgado, igualdad 
sustantiva, industria y comercio, regiduría de gobernación, educación, desarrollo rural, así como el 
presidente municipal. En un primer momento, se presentaron los asesores del PNUD y personal de 
la SMADSOT con los actores claves que el municipio consideró para la MT. Se expusieron los 
objetivos y conceptos principales de la Gestión Integral del Riesgo de Desastres (en adelante, GIRD) 
para consolidar una serie de acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones, actores 
participantes y cronograma de trabajo.  
 
Las sesiones de trabajo se realizaron al menos una vez por mes con una duración aproximada de 2 
horas en donde participaron secretarías, regidurías y presidencia municipal. En cada sesión, la 
dinámica constaba de mapeos de percepción mediante una metodología participativa en donde 
interactuaron diferentes áreas del municipio, de forma que se construyeran los datos desde una 
visión integral. 
 
Los temas abordados fueron desde conceptos básicos de la GIRD, marcos legales y normativos, 
revisión de instrumentos de ordenamiento territorial y protección civil, construcción de percepción de 
amenazas, vulnerabilidades y capacidades, así como rutas de acción para una siguiente fase del 
proyecto. 
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Los principales resultados que se plasman en este documento son las líneas estratégicas. Una de 
las actividades más importantes fue analizar de manera histórica los principales desastres naturales 
que han ocurrido en el municipio, así como la frecuencia de estos y, finalmente, analizar los costos 
económicos, sociales y ambientales que estos desastres han provocado. Esta reflexión fue el punto 
de partida del diseño del plan de resiliencia.  
 
En el siguiente apartado, se describen las acciones que se implementaron en las sesiones realizadas 
con el personal del municipio para determinar las líneas estratégicas que permitan tener acciones 
con la población en temas de resiliencia, fue elaborado con las Direcciones de Salud, Síndico 
municipal, DIF, Educación, Desarrollo Rural, Policía municipal, Protección Civil. 
 

ANÁLISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO 
 
El definir las vulnerabilidades para los asistentes del municipio, fue un ejercicio importante, 
debido a que les clarificó la importancia de trabajar las acciones juntos, realizar estrategias de 
manera coordinada. A continuación, se presentan las vulnerabilidades identificadas. 
 
Tabla 2: Vulnerabilidades. 

Fuente: Elaboración propia, 2022. 
 
Historial de desastres en el municipio 
 
Es necesario conocer los eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, etc., 
que han afectado al municipio por sus condiciones de vulnerabilidad ante estos fenómenos. 
 
 
 

Vulnerabilidades Frecuencia 

Falta de reglamentos y normatividad. 1 

Poca integración con otros municipios. 6 

Casas ubicadas en espacios que se puede llevar la corriente en dado caso de que el cauce 
tenga mucha fuerza.  5 

Falta de capacitación ante prevención y control de incendios, así como equipo.  2 

Se ha permitido el ingreso de gente que no es del municipio lo que ha propiciado mayor 
inseguridad. 3 

No se cuenta con planes de acción. 4 

Jóvenes sin información sobre la importancia de prevenir riesgos. 2 

No existen campañas. 1 
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Tabla 3: Historial de desastres en el municipio. 
AÑO EVENTO ADVERSO DESCRIPCIÓN 

1990 Huracán Diana  
El huracán afectó al municipio en agosto de 1990, causando 
deslaves e incomunicación vial y telefónica por una semana, 
además de pérdida de cosechas.   

1999 Depresión tropical  

La población de esta región lo recuerda como las “lluvias de 
octubre”. Este evento tuvo lluvias torrenciales con constantes 
inundaciones y deslaves de terreno, propiciando un desastre 
que provoco pérdidas humanas y problemas económicos de 
gran magnitud. Datos del periódico La Jornada de Oriente 
publicaron que el evento atmosférico había dejado 12 mil 
damnificados.  

2002 Incendio  Incendios forestales en el municipio.  

2000-2005 Homicidios en el 
municipio  

Se presentó para esta temporada, un alza importante de 
homicidios en el municipio y robos por una banda de otro 
estado. 

2009 Explosión de polvorines  

Una de las principales actividades en el municipio es la 
elaboración de polvorines con uso de pólvora, utilizados en las 
fiestas internas o de los municipios contiguos; sin embargo, la 
mayoría carece de los permisos.  

Incendios forestales Incendios forestales que se salieron de control. 

2010 Heladas 
A partir del 2010, el clima en el municipio cambió de manera 
radical, situación que ha propiciado que se presenten mayores 
heladas en el municipio, aproximadamente cada dos años.  

2011 Lluvias severas  Del 22-23 de agosto, se presentaron lluvias severas y 
constantes inundaciones, así como deslaves.  

Incendios forestales  Incendios forestales que se salieron de control. 

2012 Hidroeléctrica (situación 
latente) 

La empresa hidroeléctrica se quiso establecer en el municipio 
con la intención de entablar un proyecto en la región. Esto 
propició que la población se organizara y no dejara que la 
empresa se estableciera en la región. Es un problema latente.  

2013 Lluvias severas  
Las lluvias afectaron mucho la infraestructura del municipio, 
tales como escuelas, centro de salud, carreteras y viviendas. 
Este fenómeno duró 5 días y se presentó en el mes de agosto. 

2014 Deslizamiento de tierra  

Si bien es cierto que el deslizamiento de tierra no comenzó en 
el 2014, lo que las y los asistentes mencionan es que, a partir 
de este año, se presentan en época de lluvia y en época de 
sequía; además, la frecuencia es mayor. 

2015 Vientos  

El municipio ha experimentado vientos fuertes por lluvias 
provocadas por depresiones tropicales, principalmente en las 
zonas bajas del municipio, teniendo como resultados deslaves 
e incomunicaciones por caída de tramos de carretera. 

2017 

Temblor 
 

Si bien es cierto que el municipio no estuvo declarado dentro 
de los municipios afectados por el sismo, este provoco daños 
materiales a casas, además de ser un evento poco frecuente 
en municipio, por lo que la población lo recuerda.  

Huracán categoría 1 
Franklin 

Con el paso de este huracán, el municipio fue declarado 
dentro los 66 municipios en el estado de Puebla, con 
emergencia. El 9 de agosto, el municipio fue declarado en 
estado de emergencia por desastre por fenómeno natural por 
parte de la coordinación de protección civil. En el municipio, 
los principales daños se presentan en áreas de cultivo, 
carreteras y vías de telefonía.  



24 

AÑO EVENTO ADVERSO DESCRIPCIÓN 
Huracán Katia Se presentó del 8 al 11 de septiembre, causando daños a los 

cultivos, carreteras y casas.  

2019 

Sequías 

Las sequías son un fenómeno que se ha presentado a partir 
del 2015. Se atribuye este fenómeno a la tala inmoderada de 
árboles, provocando que los mantos acuíferos no tengan un 
proceso de recargas fluviales.  

Incendios forestales 
A partir del 2006, se analiza que cada año se presentan entre 
2 y 5 incendios en la época con mayor calor en el municipio. 
Incendios forestales que se salieron de control. 

2020 

Pandemia Afectaciones en la economía y salud de los habitantes del 
municipio.  

Incendios forestales Incendios forestales que se salieron de control. 

2021 Huracán Grace 

El huracán Grace que se presentó el 13 de agosto llevó a la 
declaración del municipio en estado de emergencia y 
desastres. El huracán provoco daños viales, en viviendas, 
agricultura y espacios públicos.  

2022 Incendios Hasta mayo de 2022, el municipio ha presentado 3 incendios 
forestales.  

Fuente: elaboración propia. Año 2022. 
 
Análisis de peligros y vulnerabilidades 
 
En el municipio se resaltó la importancia de hablar de los riesgos, partiendo del siguiente 
esquema:  
 
Ilustración 1: Esquema de riesgos 

El personal del municipio identificó que México es uno de 
los países con mayores indicadores de vulnerabilidad, 
situación que no le es ajena al municipio, analizando que 
un factor determinante de la vulnerabilidad social es la 
pobreza, aunado a la escaza planeación y prevención de 
las mismas vulnerabilidades.  
 
La población del municipio determina que los impactos 
sociales y ambientales afectan económicamente, debido 
a los eventos que se presentan con mayor frecuencia y 
magnitud. Algunas de las principales vulnerabilidades que 
presenta el municipio están relacionadas con la falta de 
normatividad, pero también con la ausencia de integración 
entre las diferentes áreas del municipio, así como con la 
población.  
 
 

Fuente: PNUD México. Año 2015. 
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MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO 
 
El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica según la percepción de los actores 
involucrados en el proceso de elaboración de este programa: tanto de la mesa de trabajo como 
comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.  
 
Es importante que se analicen los análisis de riesgos realizados en la sección anterior, 
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla 
los riesgos más importantes por sector.  
 
Tabla 15: Matriz de riesgos. 

Espacio/ 
Sector Amenazas Vulnerabilidad Riesgos 

Nivel de 
percepción 
del riesgo 

Centro de 
Población 

Incendios 

Zonas de incendios 
cercanas a poblados.  
Comunidad con falta de 
información y 
protocolos de acción. 

Afectación a zonas 
pobladas.  Alto 

Deslaves 
Afecta principalmente 
las zonas de la 
carretera. 

Población cercana a los 
puntos de deslave. 
Cierre de carreteras 
causando problemas en 
la economía. 

Alto 

Agricultura 

Incendios 
Se realizan incendios 
que suelen salirse de 
control.  

Pérdida de cosechas. Alto 

Lluvias  

Terrenos dañados por el 
agua excesiva. 
Cultivos vulnerables a 
la inundación. 

Inundación de parcelas, 
pérdida de cultivos.  Medio 

Fuente: Elaboración propia. Año 2022. 
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MAPA SÍNTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICIÓN MUNICIPAL 
Cuando un territorio está expuesto a más de un peligro, un mapa de peligros múltiples (MPM) 
ayuda al equipo de planificación a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a 
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.  
 
El propósito principal del MPM es presentar la información relacionada con diferentes peligros 
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes 
magnitudes, así como de su frecuencia o área de impacto. 
 
El MPM se basa en un análisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden 
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas, 
incendios forestales, entre otros. Para su elaboración se eligieron los peligros más significativos 
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2022). 
 
El MPM resultante responde a las preguntas ¿cuáles y cuántos son los peligros de mi municipio? 
¿dónde se ubican? ¿qué localidad se encuentra más próxima o cuenta con algún tipo de 
peligro? ¿cuáles serían los impactos en caso de que ocurra? ¿quiénes se ven más afectados? 
¿qué región de mi municipio presenta el mayor número de peligros (norte, sur, este u oeste)? 
 
En la Figura 1 podemos observar el MPM que está compuesto por la representación cartográfica 
de los peligros, la ubicación de las localidades rurales y urbanas, una estrella que nos indica los 
cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe la simbología, 
un mapa de localización en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos cartográficos y 
la referencia bibliográfica donde se obtuvieron los insumos.   
 
La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En 
este caso la encontramos debajo del mapa de localización en unidades de kilómetros. De esta 
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los km reales dentro del territorio. Es decir, 
si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a cuántos 
km de distancia está el peligro de la población, simplemente medimos la barra de escala (puede 
ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lápiz) y lo colocamos en nuestra zona objetivo. 
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 f
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rre
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 p
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 p
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r 
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 c
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 d
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 c
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 c
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, c
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 m
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 p
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 p
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 c
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 d
e 

co
or

di
na

ci
ón

 c
om

o 
co

ns
ej

os
 

m
un

ic
ip

al
es

 d
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 d
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 d
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 d
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ra
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 p
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 c
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 d
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 d
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 m
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, d
e 

pr
ot

ec
ci

ón
 d

e 
ár

ea
s,

 s
i l

as
 re

co
no

ce
n 

o 
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 d
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 d
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 m
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 m
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en
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ec
ci

ón
 a

l A
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 p
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 d
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 c
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en

ci
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te
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 d
e 
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du

al
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 p
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l m
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tc
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to
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 a
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 d
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 d
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 d
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 c
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 m
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 d
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 c
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 c
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 d
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 d
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í c
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 p
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 c
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 d
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 d
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r l
a 

pr
ep

ar
ac

ió
n 

As
eg

ur
ar

 la
 e

fe
ct

iv
id

ad
 d
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 c
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 p
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el
ab

or
ac

ió
n,

 
im

pl
em

en
ta

ci
ón

 
y 

m
ej

or
a 

co
nt

in
ua

, s
i s

e 
ca

pa
ci

ta
 a

 la
 p
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 d
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en
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 c
on
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up
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 m
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n 
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ra
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de
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te
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 m
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 c
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ie
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 m
ej

or
 re

co
ns

tru
cc

ió
n.

 
 R

ef
er

en
ci

a:
 

es
to

 
es

 
si

 
se

 
cu

en
ta

 
co

n 
un

 
pr

og
ra

m
a 

de
 

re
co

ns
tru

cc
ió

n 
en

 c
as

o 
de

 d
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 c
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el
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 e
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Fu
en

te
: E

la
bo

ra
ci

ón
 p

ro
pi

a.
 A

ño
 2

02
2.
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 p
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n 
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e 
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og
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si

lie
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ia
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ic

a 
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es
 p

ar
a 

ir 
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tru

ye
nd

o 
un

 m
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ic
ip

io
 p

re
pa
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do
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nt

e 
po

si
bl

es
 d
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s 
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ci
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es
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nó
m

ic
os
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 a

m
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en
ta

le
s 
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se
 ll

eg
an
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 p
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se

nt
ar
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 p

os
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s 
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le
m

as
 q

ue
 s

e 
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rio
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en
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 fu

tu
ro

 y
 e

n 
ba

se
 a

 e
st

o 
el

 
de

te
rm

in
ar

 lo
s 

ob
je

tiv
os

 c
en

tra
le

s 
pa

ra
 e

l g
ob

ie
rn

o 
m

un
ic

ip
al

 p
re

se
nt

e.
 

 Es
te

 ti
po

 d
e 

ge
st

io
ne

s 
so

n 
ne

ce
sa

ria
s 

a 
de

pe
nd

en
ci

as
 fe

de
ra

le
s,

 e
st

at
al

es
 y

 p
riv

ad
as

, y
a 

qu
e 

de
be

 h
ab

er
 u

na
 a

de
cu

ad
a 

ut
iliz

ac
ió

n 
de

 
lo

s 
re

cu
rs

os
 e
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nó

m
ic

os
 y

 d
e 
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ue

rd
o 
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n 

la
 le

y,
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a 
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e 
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 p
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 d
ar

 u
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ol

uc
ió

n 
ef

ic
az

 s
ob

re
 lo

s 
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m
as
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 m

ej
or

ar
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 c
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id
ad
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a 
de
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ci
ón
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s 
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te
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as
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 s

e 
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a 
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ov
er
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on

 e
l c

re
ci

m
ie

nt
o 

in
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us
iv
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 e

co
nó

m
ic

o,
 s

os
te

ni
bl

e 
y 

pr
od

uc
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o 
en

 la
 p

ob
la

ci
ón

, a
ta

ca
nd

o 
su

 
si

tu
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ió
n 

de
 v
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ne

ra
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lid
ad

 y
 ri
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go

, d
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m
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e 
se

 p
ue

da
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ej

or
ar
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s 
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nd
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ne
s 

de
 v
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a 

de
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 p
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ci

ón
 e

n 
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n 
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Finalmente, se propone responder a la siguiente pregunta para homologar las acciones del 
programa de resiliencia con los ODS y Marco de Sendai: 
¿Cómo se vinculan las líneas estratégicas de resiliencia que se proponen en este 
programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible? 
 
Para lo cual se propone considerar la siguiente tabla: 
 
Tabla 19: Líneas estratégicas y ODS. 

Línea estratégica 
definida Prioridad de acción de Sendai a la que se relaciona ODS a los que 

contribuye 
Línea 1.1. Prioridad 1. Comprender el riesgo de desastres. ODS 11 

Línea 1.2. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de 
desastres para gestionarlo. ODS 17 Y ODS 16 

Línea 1.3. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de 
desastres para gestionarlo. ODS 17 Y ODS 16 

Línea 1.4. Prioridad 3. Invertir en la reducción del riesgo de 
desastres para la resiliencia- 

ODS 11, ODS 16, ODS 
13 

Línea 1.5. 

Prioridad 4. Aumentar la preparación para casos de 
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir 
mejor” en los ámbitos de la recuperación, la 
rehabilitación y la reconstrucción. 

ODS 6, ODS 11, ODS 
16 

Línea 2.1. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de 
desastres para gestionarlo. ODS 11, ODS 17 

Línea 2.2. Prioridad 3. Invertir en la reducción del riesgo de 
desastres para la resiliencia. 

ODS 11, ODS 17, ODS 
13 

Línea 2.3. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de 
desastres para gestionarlo. 

ODS 11, ODS 17, ODS 
13 

Línea 2.4. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de 
desastres para gestionarlo. 

ODS 6, ODS 11, ODS 
16 

Línea 3.1. Prioridad 3. Invertir en la reducción del riesgo de 
desastres para la resiliencia. 

ODS 6, ODS 11, ODS 
16 

Fuente: Elaboración propia. Año 2022.  
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REFLEXIONES FINALES 
 

a) Acerca de lo aprendido en la construcción del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)  
 
El municipio en México es la unidad primaria de planeación y gobierno. Es el nivel territorial más 
cercano entre gobierno y población, significando esto que es donde la sociedad civil y las 
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reducción 
de riesgos de desastre y generación de resiliencia en el territorio y en las personas.  
 
La elaboración del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso 
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeación de su 
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados 
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante 
la aprobación del Cabildo municipal.  
 
Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las 
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se 
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visión común del 
municipio.  
 
Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte 
del municipio, promoviendo la coordinación e intercambio entre las áreas que trabajaron para 
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.  
 
Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores 
de la construcción social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo 
plazo para la solución de las problemáticas más relevantes reconocidas en este PMR y/o la 
reducción de vulnerabilidades en el municipio.  
 
El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrolló a 
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agrícolas, 
protección civil, obra pública, jurídico, tesorería, turismo, salud, entre otros.  
 
 

b) Acerca del monitoreo y evaluación de los PMR 
 
El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser más efectivo en 
cuanto al análisis de riesgos y la efectiva reducción de vulnerabilidades y aumento de 
capacidades, así como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades 
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revisión anual 
debe contar con la participación del funcionariado público municipal de todas las áreas, 
representantes del sector privado, de OSC´s del municipio y de la sociedad en su conjunto. 
 
El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia señaladas en el presente 
documento, se someterá a los procesos de evaluación que sean definidos por el municipio y 
que pueden revisarse año con año.  
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Los procesos de evaluación del PMR serán propuestos, diseñados y llevados a cabo por la 
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y 
de la sociedad civil; así como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de 
mejorar los contenidos y acciones del programa. 
 
A partir de la aprobación y publicación de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los 
resultados se presentarán por lo menos una vez cada año ante el propio Cabildo municipal y 
público en general. 
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ANEXO I 
 
Tabla 20: Propuestas de mejora y áreas de oportunidad. Criterios esenciales a considerar. 

PRIORIDAD Esenciales a considerar 

Comprender 
el riesgo 

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los 
procesos de planificación. Referencia: esto es si se considera en algún momento la 
identificación de peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de 
suelo, en el ordenamiento territorial o instrumentos de planeación que el municipio 
tenga. 
Capacitación o socialización de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se 
consideran instancias de capacitación o de socialización de riesgos con las personas, 
por ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitación, charlas, etc. 

Fortalecer la 
gobernanza 

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el 
municipio tiene áreas específicas para la gestión del riesgo, por ejemplo, unidad de 
protección civil o si se contemplan mecanismos de coordinación como consejos 
municipales donde se trabajen estos temas, etc. 
Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si 
el municipio establece algún presupuesto para temas de riesgos, como fondos 
preventivos o de emergencias o seguros catastróficos o incluso apoyo a productores por 
afectaciones o si las áreas que tienen programas o proyectos que abordan temas que 
reducen los riesgos, cuentan con presupuesto. 
Proteger zonas naturales que puedan mejorar la función de protección proporcionada 
por los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de 
mecanismos para determinar zonas de conservación, de protección de áreas, si las 
reconocen o cómo protegen su ambiente y biodiversidad, etc. 
Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la 
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organización 
para con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc. 

Invertir 

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran 
análisis de riesgo previo a construir obra pública en el municipio, si se cuenta con un 
plan o programa de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc. 
Fortalecer la capacidad de la organización para mejorar la resiliencia. Referencia: esto 
es si se cuentan con programas de capacitación del funcionariado municipal o acciones 
similares, etc. 

Aumentar la 
preparación 

Asegurar la efectividad de la preparación y la respuesta a los desastres. Referencia: 
esto si se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros o amenazas 
o si se contemplan las instancias para su elaboración, implementación y mejora 
continua, si se capacita a la población en estos temas, si se contemplan sistemas de 
alerta temprana o si se cuenta con presupuesto para estos temas, etc. 

Fuente: Elaboración propia. Año 2022. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



48 

 
 
 


