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El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en
el planeta Tierra son desafios que requieren de
sociedades con un alto grado de responsabilidad
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos

: los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para
asegurar los objetivos de conservacion y cuidado del medio ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar
capacidades y desarrollar politicas publicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la
resiliencia de las personas y de sus comunidades.

También, y con el fin de pasar del discurso a la practica en materia de resiliencia, y en el contexto
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo
local, la integracion de un modelo de desarrollo basado en practicas sostenibles que contribuya
a generar politicas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo mas resiliente
donde nadie se quede atras.

En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial (SMADSQOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de
Resiliencia.

La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la
entidad de un atractivo unico en el pais. En contraste, el cambio climatico que no es ajeno a
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como
sismos, tormentas, sequias, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad
volcanica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la
seguridad de las personas y sus ecosistemas.

Como una via para hacerle frente a los retos de conservacion de la biodiversidad y de amenazas
climaticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopcion de nuevas politicas
sostenibles, de largo plazo, con visidon a 20 afios, asi como al trabajo coordinado multiactor, a
fin de promover escenarios de adaptacion, prevencion y respuesta a estas problematicas.

El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aqui presentamos le permite al municipio
constituirse como pionero en la construccion y disefio de un instrumento de planeacion territorial.
Cada PMR tiene detras una metodologia que no solo incluye la participacion de los distintos
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y
vision territorial en estrategias disefiadas especificamente para reducir la vulnerabilidad ante los
riesgos sistémicos.
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Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del
riesgo, incorpora la gestion de riesgos de desastres y les permite a los municipios disefiar
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo.

Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas practicas
tanto a nivel pais como en el ambito internacional, ya que la implementacién del PMR permite
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Por otro lado, es imperativo que en el disefio y construccion de un marco de resiliencia como el
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusion de
grupos que histéricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas
como exclusiones duras.

Por ultimo, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinacion
interinstitucional, contra el cambio climatico y para conservar la biodiversidad, logrando
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede
atras.
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El Estado de Puebla, por su ubicacion geografica y condiciones
sociales, esta expuesto a una gran variedad de riesgos y peligros
naturales. Estos desastres generan graves dafos y pérdidas
econdmicas, poniendo en jaque la sostenibilidad del desarrollo en
el estado. Esta es una problematica global pero que vemos que
afecta a Puebla de manera particular. Frente a esta problematica,
de manera estratégica e innovadora, en coordinacion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
México, iniciamos el Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres,
con el objetivo de impulsar la generacion de politicas publicas que
favorezcan el manejo sustentable, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas, para
reducir el riesgo de desastres, aumentar la resiliencia y disminuir la fragilidad de las
comunidades.

Una de las grandes aportaciones de este Proyecto es la construccion de los primeros Programas
Municipales de Resiliencia en México, con los cuales, a partir de una vision integral y 100%
participativa, se realizé la identificacion y el andlisis de las causas del riesgo y su construccion
histérica en el territorio; para posteriormente, impulsar el desarrollo de estrategias de resiliencia
con vision a largo plazo que permitan reducir la generacion de nuevos riesgos y transitar hacia
procesos de desarrollo mas sostenibles. De la construccion de estos Programas Municipales de
Resiliencia participan diversas areas de cada municipio y también el sector social.

Uno de los logros mas importantes es que estos instrumentos han sido reconocidos por la
legislacion estatal como instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo
aprobados por los Cabildos municipales y convirtiéndose asi en documentos oficiales para la
toma de decisiones. Es por esto que también, este proceso de trabajo municipal ha sido
reconocido por la Oficina Regional de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe (UNDRR, por sus siglas en inglés), como
una experiencia innovadora en México, la cual se presento en la VIII Plataforma Regional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres en febrero de 2023.

Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno
presente, que impulsa la generacion de sociedades mas resilientes, con la capacidad para
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera oportuna y eficiente ante
las adversidades.



CONTENIDO

INTRODUGCCION ......eeeeeerrrssssisisessssanssssssssesessasasssssssssssssasasssssssssssssasasssssesses 8
OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS .......oueeeeeeeeeeeeeeeeeesestssesesesssssessssessnas 9
Y o 0 0 ] Y 10
CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesannssannnnnnnnnnnnnnnnnnns 18
MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PROGRAMA
MUNICIPAL DE RESILIENCIA ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssnsnnnnnnnnn s 21
ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO.......oooeeeeeeeveereeseseeeeessvsessesessnssssssessssens 22
Historial de desastres en el MUNICIPIO .............coeeemmeeeeeeeeiiiiniinneeessssssissnnsennnnnns 22
Calendario de riesgo por amenazas, potenciales a afectar medios de vida
Lo T o 1= T 27
Analisis de vulnerabilidades. Tablas de analisis de vulnerabilidades (por
L= e (o 4= L 28
MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO ............ceeeeennn. 33
MAPA SINTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICION MUNICIPAL............cooueevvun... 34
PROPUESTAS DE MEJORA Y AREAS DE OPORTUNIDAD PARA HOMOLOGAR
MARCOS NORMATIVOS MUNICIPALES.........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeese s 36
LINEAS ESTRATEGICAS MUNICIPALES DE RESILIENCIA...........cooevueevrvennen. 40
REFLEXIONES FINALES.......... o eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeceeeesssesesssssss s s sssss s 45
AGRADECIMIENTOS ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessnnnnnnnnsnssssssnssnsnssnsnssssnnsnnsnssnsnsnnnnnnnnn 46
ANEXO |ttt tttttteesnssnsnnnnssnssssssssssssnssssssnsnsnnnnnssnnnnnnnnnnnnnnnn 47

‘4‘*‘\
&



INTRODUCCION

Para que la resiliencia sea un asunto practico y deje de ser solamente una cuestion enunciativa
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan
especial interés en el anadlisis y la prospeccion de acciones que comiencen a reducir las
vulnerabilidades socio-ambientales estructurales, propiciadas por un modelo de
desarrollo basado en politicas y practicas no sostenibles.

El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboracién entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la
incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica y el
disefio implementacion de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y
municipal.

El fortalecimiento de liderazgos publicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva
reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construccion de este PMR
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboracién de analisis de
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definicion de rutas de accién que promueven la
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con visién a 20 afios.

La ruta metodoldgica seguida en la elaboracion de este PMR fue definida entre la SMADSOT,
el PNUD y el municipio; considerando las mejores practicas internacionales y nacionales. La
metodologia se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores
municipales, que con la asesoria del PNUD y el acompafnamiento de la SMADSOT, construyeron
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, asi
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos
y cambio climatico.

Para lograr una vision integral, el Programa requirié la conformacion de una mesa de trabajo
integrada por las diversas areas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del
municipio se construyo a partir de tres momentos:

1. Gobernanza de riesgo: Implico la comprension del riesgo, sensibilizacion hacia los
conceptos clave, coordinacion intersectorial y la promocion de la participacion social.

2. Evaluacioén del riesgo: Diagnostico y analisis del riesgo junto con la revisién de marcos
normativos y programaticos que contribuyan a la adecuaciéon de herramientas para la toma
de decisiones y reduccion de vulnerabilidades.

3. Estrategias de accién: Desde una vision participativa, se identificaron y priorizaron
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la
reduccion de las vulnerabilidades y la definicion de estrategias municipales de resiliencia a
largo plazo.




El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo, siendo
reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial para la planeacién del
municipio, contando con informacion inédita sobre los riesgos y estableciendo estrategias de
accion para un desarrollo mas sostenible y resiliente.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo general

Disefiar un programa a largo plazo que permita a las y los tomadores de decisiones, asi como
a la poblacién del municipio, impulsar nuevas formas de planear los riesgos, fortaleciendo sus
capacidades y disminuyendo sus vulnerabilidades.

Objetivos especificos

l. Establecer un marco de referencia que permita a la poblacion tener una herramienta
para la toma de decisiones a largo plazo.

Il. Establecer las lineas de accion que el municipio puede seguir con la finalidad de
crear el escenario para ser mas resiliente.
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CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL

El municipio se localiza en el norte del estado de Puebla;
colinda al norte con los municipios de Chignahuapan,
Aquixtla, Tetela de Ocampo y Zautla; al este con los
municipios de Zautla, Cuyoaco, Ocotepec y Libres; al sur
con el municipio de Libres y el estado de Tlaxcala; al oeste
con el estado de Tlaxcala y el municipio de Chignahuapan.

Figura 1. Mapa de Ixtacamaxtitlan.

Respecto a la superficie estatal, ocupa el 1.62% con
614.88 km que lo ubican en el lugar 2 con respecto a los
demas municipios del estado. Existe gran cantidad de
cerros aislados entre los que se encuentran: Los Ameles,
El Campanario, Pilon, Los Cerritos, Techachala, La
Clavera, Mixochiu al norte, Cerro Grande al sur, el Teotzin
al oriente y Clanana al poniente.

Presenta una carretera secundaria procedente del estado
de Tlaxcala, que atraviesa el municipio de oeste a este
llegando al municipio de Libres. De la cabecera municipal A Vi
parte una carretera secundaria con direccion noroeste, la  Fuente: Ixtacamaxtitittan Gobierno
que se ramifica hacia el este, atravesando todo el  Municipal, s.f.

municipio. Una carretera secundaria entra por el norte y se

ramifica; los dos ramales se dirigen hacia el sur; el resto del municipio se encuentra comunicado
por medio de caminos de terraceria y brechas. El servicio de pasajeros es prestado por una
linea de colectivos provenientes de la ciudad de Apizaco, Tlaxcala.

Representa un municipio que ha sido afectado por diversos fenédmenos perturbadores de origen
natural, siendo los mas importantes los hidrometeoroldgicos. En el caso de las afectaciones por
el huracan “Dean”, los vientos y las lluvias provocaron la pérdida de techos en viviendas,
mientras que las lluvias echaron a perder cultivos como aguacate, avena forrajera en verde,
bambu, cacahuate, café cereza, cebada grano, chile verde, entre otros. Por otra parte, las
pérdidas en infraestructura vial alcanzaron mas de 2 mil kilbmetros en un total de 82 municipios.

Las lluvias provocaron deslaves y derrumbes que en algunos municipios poblanos obstruyeron
las vialidades, sin dejar incomunicada ninguna cabecera municipal. En 2011 (5 de octubre), el
Diario Oficial de la Federacion publico la Declaratoria de Desastre Natural en el Sector
Agropecuario, Acuicola y Pesquero, a consecuencia de la helada que afecté a los municipios
de Chignahuapan e Ixtacamaxtitlan del estado de Puebla. Ese mismo afio, el 27 de diciembre,
se realiz6 otra declaratoria de desastre por el mismo fendmeno.

Una declaratoria importante sobre las heladas atipicas, se dio el 28 de diciembre de 2012; un
total de 41 municipios poblanos afectados por la helada atipica ocurrida. El 9 de septiembre del
mismo ano, serian apoyados con recursos economicos federales para mitigar los dafos en
cultivos, segun la Declaratoria de Desastre por Fendmeno Natural, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion. Con esta medida, los ayuntamientos podrian acceder al
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componente Atencidn a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero del
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos (CADENA), cuyo objetivo es apoyar a los
productores del medio rural en materia de prevencion y manejo de riesgos derivados de heladas
y sequias, u otros casos de contingencia climatica. Acajete, Aljojuca, Amozoc, Aquixtla,
Atzitzintla, Calpan, Cuyoaco, Chalchicomula de Sesma, Chiautzingo, Chignahuapan y Domingo
Arenas, entraron a este esquema de apoyo. De igual forma, se integraron los municipios de
Esperanza, General Felipe Angeles, Guadalupe Victoria, Huejotzingo, Ixtacamaxtitlan,
Lafragua, Libres, Mazapiltepec de Juarez, Nealtican, Nopalucan, Ocotepec, Oriental, Rafael
Lara Grajales y San Felipe Teotlalcingo.

En él se identifican los peligros a los que esta expuesto el municipio:

e Erosion. Identificado como un relieve escarpado y moderadamente escarpado con cobertura
vegetal de bosque, comentan procesos como la deforestacion y erosion hidrica laminar con
intensidad media y alta.

e Fallasy fracturas. Se identifican dos fallas normales, con direccion este-oeste, localizada al
noroeste de la Cabecera Municipal.

e Granizadas. Riesgo bajo por este fenédmeno, en promedio 0.5 granizadas al afo.

e Precipitacion. Lluvias torrenciales. Se divide al municipio en dos zonas: 700mm anuales y
900mm anuales, ambos con riesgo bajo.

e Inundacion. Riesgo alto por inundaciones en la cabecera municipal.

e Sequias. Se identifican momentos donde la precipitacion ha sido inferior a la minima, a este
respecto se realiza una division del municipio en dos zonas: 8mm y 10mm al afio.

A continuacion, se presentan las cifras mas representativas de la situacion actual del
municipio de Ixtacamaxtitlan en cuanto a su poblacion, condiciones sociales, medicion de
pobreza, cobertura de servicios basicos en vivienda, salud, educacién y economia; lo cual
resulta fundamental para conocer las caracteristicas especificas del territorio, asi como la
dindmica ambiental, social, econdmica, espacial y cultural que condicionan el desarrollo
municipal. A partir de este conocimiento, se construira una estrategia que contribuya al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la
incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica
y el disefio e implementacion de estrategias de resiliencia en diversos sectores. Como se
sefald anteriormente, la construccion de este Programa, es resultado de un ejercicio de
trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores; por lo que, el
conocimiento del territorio, es de suma importancia para la elaboracién de los andlisis de
amenazas Yy vulnerabilidades, asi como la definicion de rutas de accion que promueven la
resiliencia y sostenibilidad del municipio a largo plazo, con vision a 20 afos.

POBLACION

Poblacion total" 25,319
Poblacién masculina 12,488
Poblacién femenina® 12,831
Poblacién urbana® 0
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Poblacién rural 25,319
Poblacién de 0 a 14 afios 7,564
Poblacién de 15 a 64 afios?" 14,840
Poblacion de 65 afios y mas" 2,909
Porcentaje de la poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena 34/ 9.7
Densidad de poblacion (Personas por km2)¥ 45.36
Superficie Territorial® 558.19 km?
ND: No Disponible. Fuente: 1/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 2/ INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. 3/
SFA. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Estadistica e informacion; Elaboracion propia con base en datos
proporcionadas por el INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 y Cartografia para la Encuesta Intercensal, 2015.

INDICADORES SOCIALES

Grado de Marginacion Alto

Grado de Desarrollo humano? Medio
Grado de Rezago social® Medio
Grado de Intensidad migratoria® Medio

ND: No Disponible. NA: No Aplica. Fuente:'? ONAPO. indice de Marginacion, 2015. 13/PNUD. Informe sobre Desarrollo
Humano, 2010."” CONEVAL. indice de Rezago Social, 2015.

MEDICION DE LA POBREZA POBLACION ‘ PORCENTAJE

Pobreza total 19,726 74.75
Pobreza extrema 4,138 15.68
Pobreza moderada 15,588 59.07

municipio, 2020.

15/CONAPO. indice de Intensidad Migratoria, 2010.16/CONEVAL. Medicién de la pobreza. Indicadores de pobreza por

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN VIVIENDA ‘

Viviendas particulares habitadas 6,415
Disponen de agua entubada 29.03%
Disponen de drenaje 79.64%
Disponen de electricidad 97.88%
Con piso de tierra 9.20%

Fuente: 17/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

EDUCACION

Poblacién analfabeta® 2,319
Grado promedio de escolaridad’ 7
Total de Escuelas? 183
Preescolar? 25
Primaria? 88
Secundaria? 48
Bachillerato general? 22
Bachillerato tecnoldgico y niveles
equivalentes? 0

Vivienda, 2020.

Fuente: 8/ INEGI. Censo Nacional de Poblacion y
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ECONOMIA

Poblacién ocupada 8,224
Hombres 6,239
Mujeres 1,985
Sector primario 58.00%
Sector secundario 15.72%
Sector terciario 10.38%
Unidades economicas 85
Produccion Bruta Total (Millones de pesos) 32

NA: No Aplica. Fuente: 18/ INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020. 19/ INEGI. Censos Econémicos, 2014.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Estatal de Informacion (SEI), 2023,
CEIGEP,http://ceigep.puebla.gob.mx/informacion_basica_municipio.php

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA

La conformacion de la Mesa de Trabajo (en adelante, MT) fue gracias al trabajo conjunto entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (en adelante,
SMADSOT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, PNUD).

Ixtacamaxtitlan participd en la conformacién de una MT para implementar las sesiones programadas
dentro del Programa Municipal de Resiliencia. En cada sesién de trabajo participaron las areas de
bienestar social, biblioteca municipal, auxiliares administrativos, auxiliares del juzgado, igualdad
sustantiva, industria y comercio, regiduria de gobernacion, educacién, desarrollo rural, asi como el
presidente municipal. En un primer momento, se presentaron los asesores del PNUD y personal de
la SMADSOT con los actores claves que el municipio consideré para la MT. Se expusieron los
objetivos y conceptos principales de la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres (en adelante, GIRD)
para consolidar una serie de acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones, actores
participantes y cronograma de trabajo.

Las sesiones de trabajo se realizaron al menos una vez por mes con una duracién aproximada de 2
horas en donde participaron secretarias, regidurias y presidencia municipal. En cada sesion, la
dinamica constaba de mapeos de percepcion mediante una metodologia participativa en donde
interactuaron diferentes areas del municipio, de forma que se construyeran los datos desde una
vision integral.

Los temas abordados fueron desde conceptos basicos de la GIRD, marcos legales y normativos,
revision de instrumentos de ordenamiento territorial y proteccion civil, construccion de percepcién de
amenazas, vulnerabilidades y capacidades, asi como rutas de accion para una siguiente fase del
proyecto.
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Los principales resultados que se plasman en este documento son las lineas estratégicas. Una de
las actividades mas importantes fue analizar de manera histérica los principales desastres naturales
que han ocurrido en el municipio, asi como la frecuencia de estos y, finalmente, analizar los costos
econdémicos, sociales y ambientales que estos desastres han provocado. Esta reflexion fue el punto
de partida del disefo del plan de resiliencia.

En el siguiente apartado, se describen las acciones que se implementaron en las sesiones realizadas
con el personal del municipio para determinar las lineas estratégicas que permitan tener acciones
con la poblaciéon en temas de resiliencia, fue elaborado con las Direcciones de Salud, Sindico
municipal, DIF, Educacién, Desarrollo Rural, Policia municipal, Proteccion Civil.

ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO

El definir las vulnerabilidades para los asistentes del municipio, fue un ejercicio importante,
debido a que les clarifico la importancia de trabajar las acciones juntos, realizar estrategias de
manera coordinada. A continuacion, se presentan las vulnerabilidades identificadas.

Tabla 2: Vulnerabilidades.

Vulnerabilidades Frecuencia

Falta de reglamentos y normatividad. 1
Poca integracién con otros municipios. 6
Casas ubicadas en espacios que se puede llevar la corriente en dado caso de que el cauce 5
tenga mucha fuerza.

Falta de capacitacion ante prevencion y control de incendios, asi como equipo. 2

Se ha permitido el ingreso de gente que no es del municipio lo que ha propiciado mayor 3
inseguridad.

No se cuenta con planes de accion. 4
Jévenes sin informacién sobre la importancia de prevenir riesgos. 2
No existen campanas. 1

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
Historial de desastres en el municipio

Es necesario conocer los eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, etc.,
que han afectado al municipio por sus condiciones de vulnerabilidad ante estos fendmenos.
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Tabla 3: Historial de desastres en el municipio.

1990

Huracan Diana

EVENTO ADVERSO DESCRIPCION

El huracan afectd al municipio en agosto de 1990, causando
deslaves e incomunicacion vial y telefénica por una semana,
ademas de pérdida de cosechas.

1999

Depresion tropical

La poblacién de esta region lo recuerda como las “lluvias de
octubre”. Este evento tuvo lluvias torrenciales con constantes
inundaciones y deslaves de terreno, propiciando un desastre
que provoco pérdidas humanas y problemas econdémicos de
gran magnitud. Datos del periédico La Jornada de Oriente
publicaron que el evento atmosférico habia dejado 12 mil
damnificados.

2002

Incendio

Incendios forestales en el municipio.

2000-2005

Homicidios en el
municipio

Se presentd para esta temporada, un alza importante de
homicidios en el municipio y robos por una banda de otro
estado.

2009

Explosion de polvorines

Una de las principales actividades en el municipio es la
elaboracion de polvorines con uso de pélvora, utilizados en las
fiestas internas o de los municipios contiguos; sin embargo, la
mayoria carece de los permisos.

Incendios forestales

Incendios forestales que se salieron de control.

2010

Heladas

A partir del 2010, el clima en el municipio cambié de manera
radical, situacion que ha propiciado que se presenten mayores
heladas en el municipio, aproximadamente cada dos afios.

2011

Lluvias severas

Del 22-23 de agosto, se presentaron lluvias severas y
constantes inundaciones, asi como deslaves.

Incendios forestales

Incendios forestales que se salieron de control.

2012

Hidroeléctrica (situacion
latente)

La empresa hidroeléctrica se quiso establecer en el municipio
con la intencién de entablar un proyecto en la regiéon. Esto
propicid que la poblacién se organizara y no dejara que la
empresa se estableciera en la region. Es un problema latente.

2013

Lluvias severas

Las lluvias afectaron mucho la infraestructura del municipio,
tales como escuelas, centro de salud, carreteras y viviendas.
Este fendmeno durd 5 dias y se presenté en el mes de agosto.

2014

Deslizamiento de tierra

Si bien es cierto que el deslizamiento de tierra no comenzé en
el 2014, lo que las y los asistentes mencionan es que, a partir
de este afio, se presentan en época de lluvia y en época de
sequia; ademas, la frecuencia es mayor.

2015

Vientos

El municipio ha experimentado vientos fuertes por lluvias
provocadas por depresiones tropicales, principalmente en las
zonas bajas del municipio, teniendo como resultados deslaves
e incomunicaciones por caida de tramos de carretera.

2017

Temblor

Si bien es cierto que el municipio no estuvo declarado dentro
de los municipios afectados por el sismo, este provoco dafios
materiales a casas, ademas de ser un evento poco frecuente
en municipio, por lo que la poblacién lo recuerda.

Huracan categoria 1
Franklin

Con el paso de este huracan, el municipio fue declarado
dentro los 66 municipios en el estado de Puebla, con
emergencia. El 9 de agosto, el municipio fue declarado en
estado de emergencia por desastre por fenébmeno natural por
parte de la coordinacién de proteccion civil. En el municipio,
los principales dafios se presentan en areas de cultivo,
carreteras y vias de telefonia.

23




ANO | EVENTO ADVERSO | DESCRIPCION

Se presentd del 8 al 11 de septiembre, causando dafios a los
cultivos, carreteras y casas.

Las sequias son un fendmeno que se ha presentado a partir
del 2015. Se atribuye este fendbmeno a la tala inmoderada de
arboles, provocando que los mantos acuiferos no tengan un
2019 proceso de recargas fluviales.

A partir del 2006, se analiza que cada afo se presentan entre
Incendios forestales 2 y 5 incendios en la época con mayor calor en el municipio.
Incendios forestales que se salieron de control.

Huracan Katia

Sequias

Afectaciones en la economia y salud de los habitantes del

Pandemia e
municipio.

2020

Incendios forestales Incendios forestales que se salieron de control.

El huracan Grace que se presentd el 13 de agosto llevo a la
declaraciéon del municipio en estado de emergencia y
desastres. El huracan provoco dafos viales, en viviendas,
agricultura y espacios publicos.

Hasta mayo de 2022, el municipio ha presentado 3 incendios
forestales.

2021 Huracan Grace

2022 Incendios

Fuente: elaboracion propia. Afio 2022.
Analisis de peligros y vulnerabilidades

En el municipio se resaltd la importancia de hablar de los riesgos, partiendo del siguiente
esquema:

llustracion 1: Esquema de riesgos

" = : bilid El personal del municipio identificé que México es uno de
Riesgo= Amenaza + Vulnerabilidad los paises con mayores indicadores de vulnerabilidad,
situacion que no le es ajena al municipio, analizando que

un factor determinante de la vulnerabilidad social es la
pobreza, aunado a la escaza planeacién y prevencion de
las mismas vulnerabilidades.

La poblacién del municipio determina que los impactos
sociales y ambientales afectan econdmicamente, debido
a los eventos que se presentan con mayor frecuencia y
magnitud. Algunas de las principales vulnerabilidades que
presenta el municipio estan relacionadas con la falta de
normatividad, pero también con la ausencia de integracion

| e it entre las diferentes areas del municipio, asi como con la
Y El riesgo es la posibilidad de que se presenten dafios y/o .,
4 am%e;:‘i;zsalawhlﬁdéf.ilﬁbiii':fﬁ::cg:velmm, pobIaCIOn.
[ - g oispedﬁoa y condiciones de vulnerabilidad.

Fuente: PNUD México. Aho 2015.
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MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO

El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica segun la percepcion de los actores
involucrados en el proceso de elaboracion de este programa: tanto de la mesa de trabajo como
comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.

Es importante que se analicen los analisis de riesgos realizados en la seccion anterior,
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla
los riesgos mas importantes por sector.

Tabla 15: Matriz de riesgos.

Sector

Espacio/

Centro de
Poblaciéon

Incendios

Zonas de incendios
cercanas a poblados.
Comunidad con falta de
informacion y
protocolos de accion.

Nivel de
percepcion
del riesgo

zZonas

Afectacion a
pobladas.

Deslaves

Afecta principalmente
las zonas de la
carretera.

Poblaciéon cercana a los

puntos de deslave.

Cierre de carreteras Alto
causando problemas en

la economia.

Agricultura

Incendios

Se realizan incendios
que suelen salirse de
control.

Pérdida de cosechas.

Lluvias

Terrenos dafnados por el
agua excesiva.

Cultivos vulnerables a
la inundacion.

Inundaciéon de parcelas,

pérdida de cultivos. Medio

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2022.
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MAPA SINTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICION MUNICIPAL

Cuando un territorio esta expuesto a mas de un peligro, un mapa de peligros multiples (MPM)
ayuda al equipo de planificacion a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.

El propdsito principal del MPM es presentar la informacion relacionada con diferentes peligros
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes
magnitudes, asi como de su frecuencia o area de impacto.

El MPM se basa en un analisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas,
incendios forestales, entre otros. Para su elaboracion se eligieron los peligros mas significativos
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2022).

El MPM resultante responde a las preguntas ¢ cuales y cuantos son los peligros de mi municipio?
¢dénde se ubican? ;qué localidad se encuentra mas proxima o cuenta con algun tipo de
peligro? ¢ cuales serian los impactos en caso de que ocurra? ¢ quiénes se ven mas afectados?
¢,qué region de mi municipio presenta el mayor numero de peligros (norte, sur, este u oeste)?

En la Figura 1 podemos observar el MPM que esta compuesto por la representacion cartografica
de los peligros, la ubicacién de las localidades rurales y urbanas, una estrella que nos indica los
cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe la simbologia,
un mapa de localizacion en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos cartograficos y
la referencia bibliografica donde se obtuvieron los insumos.

La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En
este caso la encontramos debajo del mapa de localizacidon en unidades de kildbmetros. De esta
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los km reales dentro del territorio. Es decir,
si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a cuantos
km de distancia esta el peligro de la poblacion, simplemente medimos la barra de escala (puede
ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lapiz) y lo colocamos en nuestra zona objetivo.
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Finalmente, se propone responder a la siguiente pregunta para homologar las acciones del

programa de resiliencia

con los ODS y Marco de Sendai:

¢Como se vinculan las lineas estratégicas de resiliencia que se proponen en este
programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

Para lo cual se propone

considerar la siguiente tabla:

Tabla 19: Lineas estratégicas y ODS.

Linea estratégica
definida

Prioridad de accion de Sendai a la que se relaciona

ODS a los que
contribuye

Linea 1.1. Prioridad 1. Comprender el riesgo de desastres. ODS 11
Linea 1.2. Prioridad 2. Fortalgcer la gobernanza del riesgo de ODS 17 Y ODS 16
desastres para gestionarlo.
Linea 1.3. Prioridad 2. Fortalgcer la gobernanza del riesgo de ODS 17 Y ODS 16
desastres para gestionarlo.
. Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de | ODS 11, ODS 16, ODS
Linea 1.4. e
desastres para la resiliencia- 13
Prioridad 4. Aumentar la preparacion para casos de
. desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir | ODS 6, ODS 11, ODS
Linea 1.5. L . =
mejor’” en los ambitos de la recuperacion, la | 16
rehabilitacion y la reconstruccion.
Linea 2.1, Prioridad 2. Fortalgcer la gobernanza del riesgo de ODS 11, ODS 17
desastres para gestionarlo.
. Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de | ODS 11, ODS 17, ODS
Linea 2.2. e
desastres para la resiliencia. 13
. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de | ODS 11, ODS 17, ODS
Linea 2.3. .
desastres para gestionarlo. 13
. Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de | ODS 6, ODS 11, ODS
Linea 2.4. .
desastres para gestionarlo. 16
. Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de | ODS 6, ODS 11, ODS
Linea 3.1. e
desastres para la resiliencia. 16

Fuente: Elaboracion propia.

Ano 2022.
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REFLEXIONES FINALES

a) Acerca de lo aprendido en la construccion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)

El municipio en México es la unidad primaria de planeacion y gobierno. Es el nivel territorial mas
cercano entre gobierno y poblacién, significando esto que es donde la sociedad civil y las
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reduccion
de riesgos de desastre y generacion de resiliencia en el territorio y en las personas.

La elaboracion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeacion de su
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante
la aprobacion del Cabildo municipal.

Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visiéon comun del
municipio.

Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte
del municipio, promoviendo la coordinacién e intercambio entre las areas que trabajaron para
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.

Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores
de la construccion social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo
plazo para la solucidon de las problematicas mas relevantes reconocidas en este PMR y/o la
reduccion de vulnerabilidades en el municipio.

El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrollé a
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agricolas,
proteccion civil, obra publica, juridico, tesoreria, turismo, salud, entre otros.

b) Acerca del monitoreo y evaluacion de los PMR

El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser mas efectivo en
cuanto al analisis de riesgos y la efectiva reduccion de vulnerabilidades y aumento de
capacidades, asi como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revision anual
debe contar con la participacion del funcionariado publico municipal de todas las areas,
representantes del sector privado, de OSC’s del municipio y de la sociedad en su conjunto.

El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia sefaladas en el presente

documento, se sometera a los procesos de evaluacion que sean definidos por el municipio y
que pueden revisarse afio con afo.
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Los procesos de evaluacion del PMR seran propuestos, disefiados y llevados a cabo por la
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y
de la sociedad civil; asi como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de
mejorar los contenidos y acciones del programa.

A partir de la aprobacion y publicacion de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los
resultados se presentaran por lo menos una vez cada afo ante el propio Cabildo municipal y
publico en general.
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ANEXO |

Tabla 20: Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Criterios esenciales a considerar.

PRIORIDAD

Esenciales a considerar

Comprender
el riesgo

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los
procesos de planificacion. Referencia: esto es si se considera en algun momento la
identificacion de peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de
suelo, en el ordenamiento territorial o instrumentos de planeacion que el municipio
tenga.

Capacitacion o socializacion de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se
consideran instancias de capacitacién o de socializacion de riesgos con las personas,
por ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitacion, charlas, etc.

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el
municipio tiene areas especificas para la gestion del riesgo, por ejemplo, unidad de
proteccion civil o si se contemplan mecanismos de coordinacion como consejos
municipales donde se trabajen estos temas, etc.

Fortalecer la
gobernanza

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si
el municipio establece algun presupuesto para temas de riesgos, como fondos
preventivos o de emergencias o seguros catastréficos o incluso apoyo a productores por
afectaciones o si las areas que tienen programas o proyectos que abordan temas que
reducen los riesgos, cuentan con presupuesto.

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la funcion de proteccion proporcionada
por los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de
mecanismos para determinar zonas de conservacion, de proteccion de areas, si las
reconocen o como protegen su ambiente y biodiversidad, etc.

Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organizacion
para con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc.

Invertir

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran
analisis de riesgo previo a construir obra publica en el municipio, si se cuenta con un
plan o programa de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc.

Fortalecer la capacidad de la organizacién para mejorar la resiliencia. Referencia: esto
es si se cuentan con programas de capacitacion del funcionariado municipal o acciones
similares, etc.

Aumentar la
preparacion

Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los desastres. Referencia:
esto si se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros o amenazas
o si se contemplan las instancias para su elaboracion, implementacion y mejora
continua, si se capacita a la poblacion en estos temas, si se contemplan sistemas de
alerta temprana o si se cuenta con presupuesto para estos temas, etc.

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2022.
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